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Wprowadzenie

Obowigzujgce w Polsce rozwigzania organizacyjne sprawiaja. ze kreowanie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym obejmuje dwie sfery: udziat w systemie obronnym oraz
procesach zapewniajgcych bezpieczenstwo lokalnej wspdlnoty. Zardwno regulacje prawne jak
i dokumenty konceptualne cedujg problematyke zapewniania bezpieczenstwa
spotecznosciom lokalnym na szczebel administracji terenowej i lokalnej struktury stuzb
panstwowych, od roku sukcesywnie nadajgc tym drugim wiodgcg roleg[1]. Przyjeto sie rowniez,
ze zakres tych dziatan obejmuje - poza przygotowaniami obronnymi - problematyke
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zarzgdzania kryzysowego oraz wybranych elementéw
zZ obszaru bezpieczenstwa publicznego. Zasadnym jest jednak by kwestia zapewnianie
bezpieczenstwa lokalnej wspdlnoty w czasie pokoju i w sferach niezwigzanych z
przygotowaniem obronnym byta traktowana jako element procesu zarzgdzania rozwojem
jednostek zasadniczego podziatu administracyjnego.

Okreslenie zakresu dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych

Obowigzujgce regulacje prawne pozwalajg, aby uzna¢ za wiodgce zadanie wtadz
administracyjnych niwelowanie proceséw ograniczajgcych osigganie oczekiwanych mozliwosci
funkcjonowania spoteczenstwa jako wspdlnoty obywatelskiej. Dostosowujgc te role wtadz
administracyjnych do sfery bezpieczenstwa uznac¢ nalezy, ze celem podejmowanych dziatan
powinno by¢ zardbwno niwelowanie zagrozen, ryzyka ich wystgpienia jak i kreowanie proceséw
stwarzajgcych szanse rozwojowe.

[1] Przygotowywana obecnie ustawa o sytuacji kryzysowej i obronie cywilnej role kreatora dziatarh naktada na struktury
Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast ustawa o obronie ojczyzny poszerza zakres obowigzkéw wtadz lokalnych w
ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych,
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Tym samym koncepcja zapewniania bezpieczenstwa w jednostce administracyjnej powinna
mie¢ cechy kompleksowego oraz - przynajmniej - Sredniookresowego planu dziatan
podejmowanych na terenie jednostki administracyjnej[2] i rownoczesnie uwzgledniac zakres
programow krajowych. Ta druga cecha staje sie coraz bardziej istotna ze wzgledu na regulacje
ustawowe, zardbwno pandemiczne, jak i te przyjete w roku 2022 . Tresci ustawy o obronie
Ojczyzny oraz projektu ustawy o obronie cywilnej i sytuacji kryzysowej zaktadajg znaczng
centralizacje systemu bezpieczenstwa. Ich przepisy na nowo okreslajg, a w zasadzie ograniczajg
status wtadz samorzgdowych oraz naktadajg obowigzek wykonywania zadan w zakresie
egzekwowania swiadczen osobistych i rzeczowych oraz ochrony ludnosci. W praktyce wiec rola
wtadz wykonawczych szczebla powiatu i gminy, w takich obszarach jak: zarzadzanie
kryzysowe, obrona cywilna czy ochrona ludnosci bedzie przygotowanie podlegtej administracji
do wykonywania natozonych lub - co najwyzej uzgodnionych - zadan, wkomponowanie
zalecen wtadz wojewddzkich do wtasnych plandw dziatania oraz ich modyfikacja. Bedzie to w
praktyce koncepcjg dostosowania pozostatego w dyspozycji potencjatu ludzkiego i
sprzetowego do przedsiewziec realizowanych samodzielnie.

Abstrahujgc od potrzeby wdrazania tych rozwigzan podkreslic nalezy, ze wymuszajg one
przygotowanie programow obowigzujgcych w diuzszym wymiarze czasu oraz ograniczajg
zakres samodzielnie projektowanych dziatarn na rzecz zapewniania bezpieczenstwa przez
wtadze samorzgdowej jednostki administracyjnej. Przesuwajg takze obszarowo problematyke
bezpieczenstwa jako zadania wtasnego witadz samorzgdowych w sfere bezpieczenstwa
publicznego. Zwtaszcza bezpieczerstwa spotecznego i socjalnego, przeciwdziatania zjawiskom
dysfunkcji spotecznych oraz w sfere jakosci zycia. Dostosowanie do tych wymogow kreuje
okreslone zagrozenia dla jakosci i komplementarnosci lokalnych programodw bezpieczenstwa,
gdyz wymaga to nieco innego podejscia do ich konstrukcji. Najwiekszg trudnosciag
najprawdopodobniej bedzie zdefiniowanie na poziomie lokalnym, uniwersalnych ograniczen
dla poczucia bezpieczenstwa, postrzeganego indywidualnie przez kazdego obywatela[3] oraz
wyksztatcenie postaw pozwalajgcych na zapewnienie bezpieczenstwa wtasnego i stosowanie
bezpiecznych rozwigzan oraz form zachowan w zyciu codziennym. W odniesieniu do sfery
zarzgdzania bezpieczenstwem trudnoscig bedzie natomiast uznanie, iz istotnym elementem
planu zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest stworzenie systemu powigzan
podmiotdw publicznych i niepublicznych, przygotowanych do wspdlnego prowadzenia dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Rozwigzaniem tego problemu jest
skoncentrowanie sie na rownolegtym niwelowaniu okreslonych zagrozen oraz prowadzeniu
przedsiewzie¢ umozliwiajgcych budowanie tzw. bezpiecznych przestrzeni. Powinny by¢ one
okres$lane nie tylko przestrzennie - jako enklawy terytorialne stwarzajgce funkcjonujgcym w
nich osobom poczucie braku zagrozenia, ale takze podmiotowo - jako wzajemnie sie
przenikajgce sfery aktywnosci spotecznej, ktdére kreujg procesy ograniczajgce lub zwiekszajgce
poczucie bezpieczenstwa. W wyniku wtasciwie zdiagnozowanych oczekiwan spotecznych oraz
zapewnionej harmonii funkcjonowania srodowiska, w takim otoczeniu cztowiek czuje sie
bezpieczny. Jest to istotne, gdyz - generalizujgc - lokalne programy zapewniania
bezpieczenstwa, kierujgc sie wytycznymi wiadz centralnych, w ograniczonym zakresie
uwzgledniajg problematyke bezpieczenstwa indywidualnego, sposobu funkcjonowania
instytucji, organdw i urzgdzen spotecznych oraz ksztattowania postaw spotecznych wobec
wystepujgcego zagrozenia. W niewielkim stopniu uwzgledniane sg takze wyzwania i ryzyka
bezpieczenstwa, co wynika z nadmiernej koncentracji na okreslonych zagrozeniach.

[2] Zasadnym jest opracowywanie takiego programu na okres kadencji wtadz samorzadowych.

[3] Zazwyczaj potrzeby lokalnej spotecznosci w sferze bezpieczenstwa ogranicza sie do zapewniania okreslonego
poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przejawia sie to poziomem oczekiwania na niwelowanie skali
przestepczosci pospolitej. W drugiej kolejnosci wskazania dotycza kwestii bezpieczenstwa komunikacyjnego,
bezpieczenstwa odnoszacego sie do mtodziezy szkolnej oraz bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych i skrajnych.
Mniejszg uwage lokalne spotecznosci przywigzujg do przeciwdziatania procesowi powstawania patologii spotecznej,
raczej domagajac sie reakcji na ich konsekwencje w sferze zycia publicznego. W marginalny sposéb traktowana jest w
Swiadomosci spotecznej koniecznos$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa infrastruktury niebedacej infrastrukturg
krytyczna, bezpieczenstwa prowadzenia legalnej dziatalnosci gospodarczej oraz ochrony dziedzictwa kulturowego.



Jest to szczegdlnie widoczne w obszarze bezpieczenstwo ludzkie, ktére rzadko jest zapewniane
przy uwzglednieniu indywidualnej percepcji cztowieka, zdolnosci do dostrzezenia symptomaow
zagrozen i umiejetnosci zachowania sie w jego obliczu. Staboscig istniejgcych rozwigzan jest
takze catkowicie scedowane na system edukacji ksztatcenie umiejetnosci zachowania sie w
sytuacji kryzysogennej, kreujgcej zagrozenie dla osoby lub jej otoczenia[4]. Nie uwzgledniajg one
takze tzw. pozytywnej definicji bezpieczenstwa, ktdra przewiduje, ze jego zapewnianie to
tworzenie szans bezpiecznego funkcjonowania cztowieka (lokalnej spotecznosci, spoteczenstwa,
. wspodlnoty miedzynarodowej) w $Srodowisku oraz mozliwos¢ spetnienia oczekiwan, jakie sg
kierowane do otoczenial5].

Uwzgledniajgc specyfike obowigzujgcego podejscia do kreowania polityki bezpieczenstwa
panstwa oraz zakres przyznanych poszczegdlnym szczeblom witadzy samorzgdowej
obowigzkdw i kompetencji w tej sferze uznac nalezy, ze programy majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa lokalnego powinny koncentrowac sie na tworzeniu kompleksowych rozwigzan
obejmujgcych takie obszary bezpieczenstwa panstwa jak: bezpieczenstwo publiczne i porzadek
spoteczny (a nie publiczny, co w praktyce jest ograniczeniem przedmiotowym), bezpieczernstwo
indywidualne oraz wybranych obszaréw bezpieczernstwa powszechnego (ekologiczne,
zdrowotne i sSrodowiskowe). Jest to mozliwe w oparciu o istniejgce regulacje prawne. Zasada,
ktorg warto by kierowali sie tworcy tych programoéw powinno by¢ uwzglednienie nie tylko
lokalnych proceséw, zjawisk czy samych zagrozen, ale takze potrzeb danej spotecznosci w
zakresie budowy jej poczucia bezpieczenstwa. Postuluje sie, by przyjety one forme wynikajaca z
dtugofalowej koncepcji rozwoju jednostki administracyjnej - strategii sektorowej, na podstawie
ktérej opracowywane sg wzajemnie skorelowane, kilkuletnie projekty oddziatywania na
wyselekcjonowane grupy odbiorcow i catg spotecznos¢. Programy, o ktorych mowa,
przewidywac¢ powinny réwnolegte prowadzenie dziatan prewencyjnych, profilaktycznych i
edukacyjno-informacyjnych. Uwzgledniajgc natomiast obowigzujgce regulacje dotyczace
podziatu zakresu zadan pomiedzy wtadzami administracyjnymi a stuzbami zaangazowanymi w
kreowanie dziatah na rzecz bezpieczenstwa zasadnym jest szersze skoncentrowanie sie
witodarzy jednostek administracji terenowej na sferach bezposrednio i wymiernie wptywajacych
na jakos¢ zycia. Chodzi tu o zapewnianie dostepnosci do zasadniczych zdobyczy
cywilizacyjnych, niwelowanie skutkdw negatywnych zjawisk o charakterze ogdlnospotecznym, a
takze dziatania wspierajgce, pomocowe i niekiedy edukacyjne.

Strategia operacyjna (a nie plan zapewniania bezpieczenstwa) jako zasadniczy
dokument planistyczny

Naturalng konkluzjg, wynikajgca z oceny uwarunkowan determinujgcych problematyke
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, jest stwierdzenie, ze programy je zapewniajgce
powinny miec¢ charakter kompleksowy, wieloletni i - najlepiej - zosta¢ wkomponowane w
wiodacag strategie podmiotu (gminy/powiatu). Ze wzgledu na ten chaos przedmiotowy i
zamienne traktowanie (takze w dokumentach szczebla centralnego) pojec strategia, program
czy plan zasadne jest wprowadzenie w procesie zarzadzania bezpieczenstwem szczebla
lokalnego konkretnego modelu tworzenia i nadawania rangi okreslonym dokumentom.
Kierujgc sie zapisami stownikow leksykalnych i tematycznych strategia to dtugofalowa
koncepcja oddziatywania w jakies dziedzinie (dtugofalowe dziatania ukierunkowane na
osiggniecie zatozonych celdéw). Innymi stowy, istotg strategii jest wskazanie sposobdw
osiggniecia celdw w ramach konsekwentnie realizowanej, wielokierunkowej koncepcji dziatania,
czyli powigzanych ze sobg programow.

[4] Istniejgca luka pokoleniowa ukazujgca niezdolnosc sredniego pokolenia Polakéw do podjecia adekwatnej reakcji w
celu zapewnienie wtasnego bezpieczenstwa, a w sytuacji pozwalajgcej na podjecie dziatan - udzielenie pomocy innym
uczestnikom zdarzenia, ich ostrzezenia oraz wsparcia akcji ratowniczej jest az nadto widoczna. Szerzej P. Mickiewicz,
Ewolucja pojecia bezpieczerstwa w polskich dokumentach strategicznych jako determinanta zmian programu
ksztatcenia przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 3677, s. 141-152.
[5]1 Szerzej P. Mickiewicz, Mozliwosci wykorzystania programow rewitalizacyjnych w zarzgdzaniu bezpieczenstwem
miast metropolitarnych. Casusu Wroctawia i Lokalnego Programu Rewitalizacji, Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego,
2015, cz. 1V, s.339-360.
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Programy sg zbiorem zadan ujetych w formie zestawienia rzeczowo-finansowego na dany okres
planistyczny. Plan zas jest zbiorem konkretnych dziatan (czynnosci) do wykonania, wraz z
przepisanymi wykonawcami, terminami realizacji oraz okreslonymi srodkami finansowymi.

Przyjmujac za punkt wyjscia powyzsze definicje oraz zakres zadan i kompetencji wtadz
jednostki administracji terenowej, za cel jej dziatania uznac¢ nalezy osigganie zywotnych
interesdw lokalnej spotecznosci, tj.:

e ochrona i zabezpieczenie ludnosci przed naruszeniem, utratg lub degradacjg
dysponowanych przez nich débr materialnych i niematerialnych;

e tworzenie warunkdw dla rozwoju potencjatu spotecznego i gospodarczego;

e zapewnienie ochrony indywidualnej i zbiorowej ludnosci przed losowymi i celowymi
zagrozeniami dla sposobu jej funkcjonowania w srodowisku (nie wytgcznie ochrona zycia i
zdrowia);

e zaspokojenie niezbednych potrzeb i mozliwosci rozwoju cztonkom lokalnej spotecznosci;

e zapewnienie swobody korzystania z podstawowych wolnosci i gwarancja stosowania
uniwersalnych praw cztowieka.

Formute osiggania tak zarysowanych celéw okreslic powinna strategia podmiotu (gtdwna,
wielka - by uzy¢ zwrotéw specjalistycznych), ktéra powinna by¢ uszczegotowiona przez
wzajemnie skorelowane strategie sektorowe (odnoszgce sie do gtownych obszaréw aktywnosci)
lub operacyjne (wielowariantowy plan dtugofalowego oddziatywania)[6]. Jedng z nich powinna
by¢ strategia zapewniania bezpieczernstwa podmiotu. Na tej bazie mozliwe jest okreslenie
sektorowych, horyzontalnych (okresowych) Ilub sektorowo-horyzontalnych programow,
uwzgledniajgcych mozliwosci ich ewaluacji, plan finansowy oraz wykaz instytucji go
realizujgcych w ramach wtasnych plandw dziatania. Sg to rozwigzania stosowane, jednakze w
ograniczonym stopniu. Ich cechag jest znaczny poziom wzajemnej korelacji, zwtaszcza
uwzgledniajgcej réwnoczesne osigganie celdéw czgstkowych. Koniecznoscig jest dlatego sciste,
wzajemne powiazanie tych programodow, co umozliwia ich uznanie za plany wykonawcze
przyjetej strategii podmiotu. W konsekwencji tego, zasadnym rozwigzaniem jest przygotowanie
strategii ogdlnej oraz kilku wzajemnie powigzanych strategii sektorowych, w tym strategii
bezpieczenstwa i tworzenie na podstawie tych zapisdw programoéw zapewniania
bezpieczenstwa. W tym przypadku program bedzie kompilacjg strategii operacyjnej i samego
programu. Trudnoscig w jego tworzeniu moze okazac sie koniecznos¢ zdefiniowania pojecia
bezpieczenstwa danego podmiotu, dokonania szczegdtowej diagnozy bezpieczenstwa oraz
gtebokiego poziomu korelacji pomiedzy poszczegdlnymi programami i planami dziatania. Za
rozwigzanie niewtasciwe uzna¢ natomiast nalezy budowe programoéw sektorowych bez
uwzglednienia lokalnych dokumentdw strategicznych i wyprowadzanie ich celdow na podstawie
wymogow i zatozen wtadz centralnych, ograniczajgc sie jedynie do ich implementowania na
lokalny grunt. Innym btednym podejsciem, juz na poziomie ich realizacji, jest ocena skali
zagrozenia prowadzona w kontekscie poréwnawczym. Chodzi tu o relacje: wymiar krajowy lub
wojewodzki - skala zjawiska na obszarze podmiotu.

Wskazujgc na powyzsze uwarunkowania przyjg¢ nalezy, ze proces tworzenia kompleksowej

strategii bezpieczenstwa podmiotu powinien sktadac sie z nastepujacych etapow:

e okreslenia problematyki bezpieczenstwa w strategii ogdélnej podmiotu oraz celéw (celu),
jakich osiggniecie ma ona umozliwi¢ (zatozenia wyjsciowe);

e oceny specyfiki i sposobu oddziatywania poszczegdlnych zjawisk na zatozong formute
przeciwdziatania i sama mozliwosc¢ osiggania zaktadanych celéw (diagnoza uwarunkowan);

e oceny charakterystyki i dynamiki wystepujacych zjawisk o charakterze dysfunkcyjnym,
przestepczym i kreujgcych mozliwos¢ wystgpienia ryzyka dla oczekiwanego poziomu
bezpieczenstwa;

[6] Szerzej: B. Filipiak, Zarzgdzanie strategiczne. Narzedzia, scenariusz, procesy, Szczecin 2000, s. 120-125; S. Kasiewicz,
Zarzadzanie operacyjne w dobie globalizacji, Warszawa 2002, s. 67-89.
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¢ klasyfikacji celdw strategicznych oraz oceny szans ich osiggniecia (okreslenie niezbednych
warunkoéw pozwalajgcych na ich osiggniecie i wskazanie potencjalnych zagrozen je
ograniczajgcych);

e okreslenia priorytetow i celdéw szczegdtowych dla poszczegdlnych obszarow tematycznych
strategii;

e wyodrebnienia problemow, ktére majg by¢ rozwigzane w ramach przedsiewziec
przypisanych dla sfery bezpieczenstwa, oraz w ktdrych uczestniczyé powinny podmioty tego
systemu.

Sposdéb okreslania problematyki bezpieczenstwa w strategii podmiotu jest determinowany
przez przyjete zatozenia wyjsciowe. Za takowe uzna¢ nalezy: wskazanie roli strategii
bezpieczenstwa w polityce wiadz administracyjnych oraz dobdr przyjetych celdw
strategicznych z podziatem na majgce charakter rozwojowy (poprawiajgcy efektywnos¢ dziatan)
i przedmiotowy (skoncentrowane na konkretnym zjawisku). Przyjac takze nalezy, ze cele te maja
pozwoli¢ na ograniczenie zaréwno istniejgcych zagrozen i - bedacych efektem oddziatywania
tych zagrozen - szkdéd spotecznych, jak réwniez niwelowac zjawiska kreujgce nowe zagrozenia
(wyzwania dla bezpieczenstwa) oraz potencjalne ryzyka (ograniczenie poczucia bezpieczenstwa
i mozliwosci rozwojowych w wymiarze indywidualnym i lokalnym). Formuta ich osiggania
przewidywac powinna takze szersza integracje stuzb i wiadz instytucji okreslonego szczebla
administracji oraz konsolidacje lokalnej spotecznosci. Waznym celem jest takze ksztattowanie
postaw spotecznych niwelujgcych mozliwo$¢ zaistnienia zdarzen ograniczajgcych poziom
poczucia bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci, pozwalajgcych na podjecie reakcji na
symptomy zagrozen oraz propagowanie okreslonych postaw spotecznych w sytuacji
wystgpienia zagrozenia. Okresli¢ nalezy rowniez czas realizacji strategii pod katem mierzenia
efektywnosci prowadzonych dziatan.

Przyjete dla lokalnej strategii bezpieczenstwa cele powinny by¢ oparte na wynikach analizy
dotyczgcej specyfiki sSrodowiska bezpieczenstwa. Zaktadajgc, ze zadaniem strategii jest wzrost
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, powinny one wynika¢ wprost z oceny stanu
bezpieczenstwa i analiz dotyczacych poczucia bezpieczernstwa mieszkancéw. Umozliwia to ich
uszczegdbtowienie, a tym samym nadanie - wynikajgcym z przyjetych celdéw - planom dziatania
cech programdw o charakterze wspierajgcym, ochronnym i ostonowym. Utatwia takze
okreslenie gamy zadan pozwalajgcych na samga realizacji procesu przy réwnoczesnym
okresleniu instrumentarium niwelujgcego potencjalne zagrozenia dla osiggniecia zaktadanego
celu czastkowego i weryfikacje efektdw jego realizacji w uktadzie horyzontalnym lub w
okre$lonych etapach. Zakres tematyczny tych zadan wynika¢ powinien z kompleksowo
przeprowadzonej lokalnej diagnozy. Jej celem jest przede wszystkim okreslenie zakresu
przedmiotowego strategii ogdlnej oraz wskazanie waloréw i ograniczen, ewentualnie mocnych i
stabych stron - jak w procesie analizy SWOT.

Przedmiotem takich analiz powinna by¢ ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i
jego dynamiki. Pozwala to wyodrebni¢ informacje i zjawiska, ktére mogg wptywaé na poziom
bezpieczenstwa podmiotu lub poziom poczucia bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci (np.
poziom zycia i nasycenia inwestycji, potencjat inwestycyjny podmiotow gospodarczych, skala
bezrobocia, przyczyny ubdstwa i wykluczenia spotecznego, dostepnos¢ podstawowych doébr
instytucjonalnych odnoszgcych sie do ochrony zdrowia, edukacji, kultury, rynku pracy itp.).
Zasadne jest takze okreslenie grup ryzyka i konsekwencji spotecznego oddziatywania
poszczegdlnych zjawisk kryzysogennych (skala bezrobocia, grupy narazone, dynamika i
charakter patologii spotecznych, skala zjawiska przestepczosci kryminalnej i wykroczen, poziom
i dominujgce formy zaktécenia porzadku publicznego itp.).

Efektem prowadzonej diagnozy powinno by¢ okreslenie obszaréw dziatarh strategicznych
(ekonomia, sprawy spoteczne, ochrona srodowiska, ochrona zdrowia itp.), do ktérych nalezy
przypisac¢ cele operacyjne. Te zas muszg by¢ zosta¢ skorelowane ze stwierdzonymi potrzebami
oraz potencjalnymi zjawiskami (nie wytgcznie z zagrozeniami, jak to najczesciej jest zestawiane)

ograniczajgcymi ich osiggniecie.
5

-
[a]
o4
[T
@
=
¢
x~
[¢]
]
>
N
>
2
£
0]
o}
w
X
[}
S
2
5
c
0]
O




o
o
)

X
"
o)
o)
[0)

04
o)
o
)
N
e
)

@

_
(0]
C
@©

X
o

—

=
(6]
©
2

X
o
S
o

@]
S

=
o
3
N
o

o4
@©

=
(6]
©

ke
C
=)

(18

W nastepnej kolejnosci dla kazdego z obszardw okresli¢ nalezy priorytety i cele szczegdtowe dla
danego wyodrebnionego podobszaru (np. poprawa bezpieczenstwa publicznego w parku,
zwiekszenie dostepnosci do stuzby zdrowia czy ilosci miejsc pracy). Rozwigzanie to umozliwi
okreslenie problemow, ktére powinny zostac rozwigzane w ramach przedsiewziec¢ przypisanych
sferze bezpieczenstwa, co pozwala na opracowanie programow i plandéw przeciwdziatania, jak i
ich korelacje z innymi programami w danym olbszarze tematycznym.

Zakres przedmiotowy i podejscie metodologiczne do budowy strategii
bezpieczenstwa podmiotu

Celem podejmowanych w ramach strategii dziatan powinno by¢ zwiekszenie poziomu
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow. Z tego wzgledu zasadniczymi etapami w procesie
tworzenia strategii sa:
e okreslenie potrzeb i oczekiwan spotecznych;
* rozpoznanie zagrozen i uwarunkowan ich kreujgcych;
e tworzenie kompleksowych programoéw przeciwdziatania mozliwosci zaistnienia lub
niwelowania konsekwencji ich zaistnienia;
e integracja lokalnej spotecznosci w celu ograniczenia skali oddziatywania zagrozen
bezpieczenstwa, niwelowanie mozliwosci wystgpienia ryzyk i wyzwan dla bezpieczenstwa.

Zakres prowadzonych przedsiewzie¢ wynikac¢ powinien z okreslonych potrzeb spotecznych oraz
specyfiki zagrozen, cech charakterystycznych jednostki administracyjnej i zakresu uprawnien
wtadz administracyjnych poszczegdlnego szczebla. W odniesieniu do potrzeb spotecznych
zasadnym jest uwzglednienie dwoéch czynnikdw, czyli przedstawianych przez lokalng
spotecznos$¢ oczekiwan oraz mozliwosci wykreowania w niej przekonania o funkcjonowaniu w
okreslonym, stabilnym stanie bezpieczenstwa (braku zagrozen).

Tabela 1. Czynniki kreujace poczucie bezpieczenstwa czlowieka

Oczekivania spolecme Harmonia otoczenia
* przekonanie o braku istnienia zagroZen ® przeswiadczenie o sprawowaniu kontroli nad otaczajaca
bezpoirednich dotvezacvch czlowieka rzeczvwistoscia,
(grupy spolecanej), & pewnosc istnienia i efekiywnego stosowania przez
# dostrzeZenie szansy osiagniecia zaloZonego instvtucje, spofeczenstwo i sama jednostke lndzka
celu (indywidualnego i grupowego), instrumentarium umotliwiajacego budowe bezpiecznego
* pewnosc, fe wprocesic osiagama celu me otoczerda,
wystapia nieprzewidziane, e niz ® przekonande, Ze nagle niecczekiwane zdarzenia lub
oczywiste, problemy. nieoczekiwane konselowencje standardowvch svtuaci

beda zmwelowane w motliwie szybki i shkuteczny sposib.

Zrodto: P. Mickiewicz, Ewolucja pojecia bezpieczeristwa w polskich dokumentach strategicznych jako determinanta
zmian programu ksztatcenia przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr
3677, s. 141-152.

W zarysowanym podejsciu niezbedne jest wyselekcjonowanie grup spotecznych i weryfikacja
ich potrzeb dokonana w kontekscie istniejgcych zagrozen, wyzwan dla bezpieczenstwa oraz
potencjalnych ryzyk. Dokonac¢ jej mozna réznorodnymi metodami, jednak najefektywniejszym
rozwigzaniem jest przeprowadzenie diagnozy spotecznej. W procesie tym zastosowaé mozna
dwa podejscia. Pierwsze, to skoncentrowanie sie na istniejgcych Ilub przewidywanych
zagrozeniach. Spowoduje ono nadanie tworzonej strategii charakteru reaktywnego. Diagnoza
bedzie poprzedzona analizg zdarzen, ktére uznaje sie za procesy generujgce zagrozenia, a jej
efektem bedzie wyselekcjonowanie okreslonych grup wyzwan dla bezpieczenstwa lub ryzyk
ograniczajgcych poczucie bezpieczenstwa. Przedstawiajgc ten katalog przedstawicielom
lokalnej spotecznosci dazy sie do uzyskania od nich odpowiedzi na dwa scisle ze sobg
powigzane pytania: Jakie zagrozenia dostrzegajg w wykorzystywanej przez siebie przestrzeni
publicznej i prywatnej? Jakie czynniki determinujg powody zaistnienia tych zagrozen?



Na tej podstawie i przy weryfikacji wskazanych zagrozeh z posiadanym katalogiem zdarzen
tworzy sie liste potencjalnych zagrozen i plan dziatarh pozwalajgcych niwelowac ich skale oraz
zwiekszy¢ poczucie bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Podejscie drugie to uwzglednienie w ramach diagnozy spotecznej, zardwno potrzeb
bezpieczenstwa, jak i specyfiki uczestnictwa w przestrzeni publiczne] jej uzytkownikdw.
Poszerza to game pytan. Dwa powyzsze powinny by¢é uzupetnione o sposdb wykorzystania
przestrzeni publicznej i ograniczen jej wykorzystywania zgodnie ze zdefiniowanymi potrzebami.
Cel ten mozna osiggnac¢ weryfikujac nastepujgce informacje: Jakie cechy charakteryzujg
uzytkownika danej przestrzeni? Do czego jg wykorzystuje i jakag jej znajomos¢ posiada? Jakie
zagrozenia dla poczucia bezpieczenstwa kreujg rézne grupy jej uzytkownikow? Jakie sg ich
potrzeby w zakresie zapewnienia poczucia bezpieczenstwa?

Analizy tej dokonywac nalezy przy uwzglednieniu istniejacych planéw zagospodarowania danej
przestrzeni (projekt zarzadcy lub projektanta) oraz istniejgcych obecnie rozwigzan, ale pod
katem mozliwosci jej wykorzystania do osiggniecia zaktadanych celéw. Niezbednym warunkiem
pozyskania petnej informacji z takiej diagnozy jest wyselekcjonowanie grup spotecznych, ktére
okreslg najistotniejsze potrzeby bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci. Réwnolegle nalezy takze
przeprowadzi¢ analize dotyczgcg sposobu potencjalnego wykorzystania danej przestrzeni w
sposdb niezgodny z przyjetymi zatozeniami oraz okresli¢ grupy, ktére moga jg w ten sposdb
wykorzystywac.

Wyselekcjonowanie potrzeb spotecznych pozwala na podjecie prac nad konstrukcjg strategii i -
docelowo - wynikajgcych z niej programow. W praktyce jest to: skanowanie strategiczne, analiza
strategiczna i planowanie strategiczne. W ramach procesu skanowania uzyska¢ nalezy
informacje odnoszace sie do zagrozen, wyzwan i ryzyk oraz szans na poprawe stanu
bezpieczenstwa. W procesie tym nalezy stosowac réznorodne instrumentarium tak, aby uzyskac
znaczna wiarygodnosc¢ pozyskanych informacji. W drugim etapie powinny one zosta¢ poddane
analizie strategicznej, ktéra obejmuje srodowisko wewnetrzne i otoczenie zewnetrzne. Jej
celem powinno by¢ minimalizowanie niepewnosci, co do mozliwosci wystgpienia danego
zjawiska (zagrozenia) i okres$lenia czynnikéw oraz cech wskazujgcych na jego wystgpienie.
Analiza powinna obejmowac nastepujgce elementy:

e badanie makrootoczenia, czyli wystepujgcych w otoczeniu procesow politycznych,
gospodarczych, spotecznych, ekologicznych, przeobrazen technologicznych oraz ich sity
oddziatywania. Na tej podstawie mozliwe jest wyodrebnienie proceséw, ktérych
jednostkowe lub wspdlne zaistnienie spowoduje wystgpienie danego zagrozenia (gamy
wzajemnie powigzanych zagrozen lub tfancucha zdarzen kryzysogennych). To z kolei
pozwala na opracowanie scenariuszy prawdopodobnego przeobrazenia sie lokalnego
srodowiska bezpieczenstwa i jego otoczenia oraz osiggania pozgdanego standw lub
scenariuszy symulacyjnych, ktdére zezwalajg na okreslenie rodzaju, miejsca, czasu i skali
potencjalnego wystgpienia zagrozenia;

e analize sektorowg (celowa) ktora sprowadza sie do oceny elementdw srodowiska
bezpieczenstwa. Stosowanie analizy celowej wymaga przeprowadzenia szerokiej diagnozy
stanu bezpieczenstwa, uwzgledniajacej sytuacje zastang, wptyw otoczenia i procesow
toczacych sie w lokalnym srodowisku na poziom bezpieczenstwa. Niezbedne jest wtasciwe
wyselekcjonowanie tzw. interesariuszy, czyli grup uczestniczacych w procesie w oparciu o
ocene ich roli kreacyjnej oraz mozliwych wzajemnych powigzan, co takze pozwala na ich
hierarchizacje. W procesie wykorzystywania analizy celowej olbrzymie znaczenie ma takze
ciggtosc¢ jej prowadzenia, gdyz umozliwia to dogtebne zbadanie proceséw ksztattujgcych
stan bezpieczenstwa, a tym samym opracowanie i modyfikowanie plandw dziatania[7].
Stosowanie analizy celowej wymaga przeprowadzenia szerokiej diagnozy stanu
bezpieczenstwa, uwzgledniajgcej sytuacje zastang, wptyw otoczenia i procesdéw toczacych
sie w lokalnym srodowisku, na poziom bezpieczenstwa.

[71 P. Daniluk, Metodologia badan zagrozen wynikajgcych z kryzysu spoteczno-ekonomicznego. Analiza strategiczna
w obszarze bezpieczenstwa, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2013, nr 7, s. 21-25.
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Realizujgc ten analityczny proces nalezy jednak mie¢ swiadomosc¢, ze istotg zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest gwarancja poczucia bezpieczenstwa tej wspolnoty i
tworzgcych jg mniejszych grup spotecznych. Zasada ta determinuje zaréwno sam ksztatt, jak i
sposoéb projektowania lokalnej polityki w tym zakresie, ale za punkt wyjscia powinno sie jednak
uzna¢ dwa zatozenia. Pierwszym jest teza, iz tworzenie lokalnej strategii bezpieczenstwa jest
zasadne w sytuacji, w ktorej lokalne uwarunkowania lub spojrzenie na lokalne potrzeby rozni sie
zasadniczo od uwarunkowan albo podejscia prezentowanego na szczeblu ponadregionalnym.
W  przypadku zbieznosci zjawisk rozsgdniejszym zadaniem jest tworzenie programow
implementujgcych i dostosowujgcych do lokalnej rzeczywistosci strategie krajowe lub
wojewodzkie. Zatozenie drugie to stwierdzenie, ze strategie bezpieczenstwa podmiotu mozna
traktowac jako strategie operacyjng dla lokalnej strategii rozwoju wytgcznie w sytuacji, gdy
mozliwym bedzie uznanie czesci prowadzonych przedsiewzie¢ za dziatania ochronne lub
wspierajgce procesy prorozwojowe w wymiarach spotecznym i ekonomicznym. Z tego wzgledu
proces budowy strategii powinien uwzglednia¢ wnioski z przeprowadzonej analizy, specyfike
potrzeb spotecznych oraz struktury organizacyjnej aparatu administracyjnego i zakresu
wypetnianych przez organy i instytucje funkcji i zadan. Uwzglednic takze nalezy charakterystyke
posiadanych zasobow materialnych i ludzkich (kompetencje), a takze zakres przedmiotowy i
efektywnos¢ juz wdrazanych projektéw oraz programaw.

Tabela 2. Podejscie do procesu budowy strategii na poziomie lokalnym

Obszar analiz Wybdr metod Cele procesu
Makrootoczenie  Analiza PESTEL (uwanmkowasi  Klasyfikacja wplvwu poszezegilnyeh sfer
politveznveh, ekonomic zaveh, funkecjonowania podmiotu i wskazanie Kuczowwveh
spolecmych, infrastrukturalnych, 1 trendow dla jego makro-otoczenia
ekologicanych i stanu prawnego)
Anzliza scenariuszowa Okretlenie specvhili 1 wphrwu oddziabywania
oteczenia (jego elementdw) na podmiot
Mikrootoczenie  Mapai maciers interesaruszy (ich  Okreslenie roli § wphwu interesaniuszy na podmiot
wyodrebnienie i gradacja) i stan bezpieczenstwa lokalnego
Model Portera oraz metoda Wyodrebniende i strukturyzacja podmiotow
budowy Grup Strategicmych otoczena wplywajacych na stan bezpieczenstwa
loekalnego
Puotencjal Analiza crynmkow kluczowych Wyodrebnienie napstomiejszych cechy podmiotu 1
strategiczny okreslenie ich wagi np. wg prawa Pareta
podmiotu Analiza faricucha wartosci Wyodrebnienie kolejnych etapow i faz procesu
realizacji strategii oraz podejmowanych w ich
ramach przedsiewziec, a takze ich korelacja z
innymi przedsigwzigciami realizowanymi przez
podmiot
Przestrzen Strategia realistyczna i negatywna  Wskazanie warunkéw i mozliwosci prowadzenia
wyborow planowvch drialan na rzecz osiagniecia przyjetych
{wybar strategii) celow strategicanych

Anzhza SWOT
Strategia sieciowa
Stratege specjabizacy

Opracowanie i kerelacja strategd funkejonalnych
skoncentrowanych na poszczegolnych segmentach
(mikro-problemach) lub nakladajacych na
okreslone podmioty realizacje zadan

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: P. Daniluk, Strategia bezpieczeristwa na poziomie lokalnym, [w:] Z. Wilk-
tos, M. Stepinski (red.), Bezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe. Zarzqgdzanie bezpieczenstwem, todz 2017, s. 119-134.

Zaprezentowane podejscie nadaje szczegdlng role procesowi analizy obejmujgcej swym
obszarem makro- i mikrootoczenie jednostki administracyjnej oraz potencjatu, jakim dysponuje.
Jej wyniki majg decydujgce znaczenie dla procesu tworzenia samej strategii i szczegdtowych
programow czy plandéw dziatania. Zasadnym jest zastosowanie jednej z dwoch metod: PETSEL
lub scenariuszowe.

Przyjmujac za punkt wyjscia do analizy makrootoczenia metode PESTEL, podstawowymi
czynnikami poddanymi analizom powinny by¢:

e dla uwarunkowan politycznych - mozliwos¢ wykorzystania programow i projektow
przygotowanych, zalecanych i wdrazanych przez centralny aparat polityczny, zbieznos¢
lokalnych celéw strategicznych z celami polityki panstwa, zdolnos¢ do wspdtpracy lokalnych
struktur organizacji politycznych i spotecznych, racjonalnos$¢ postaw lokalnego
establishmentu w sferze prowadzenia polityki rozwojowej:

8



¢ dla uwarunkowan ekonomicznych - poziom i stabilnos¢ budzetu, poziom i dynamika rozwoju
ekonomicznego, specyfika podziatu srodkéow budzetowych, mozliwos¢ dtugofalowego
finansowania programow spotecznych i w sferze bezpieczenstwa;

e w odniesieniu do infrastruktury - mozliwos¢ jej wykorzystania w planowanych dziataniach
oraz ocena kreowanych przez jej istnienie i eksploatacje zagrozen. Zasadne jest takze
dokonanie jej prorozwojowej roli i wptywu na sposéb funkcjonowania lokalnej spotecznosci
oraz samego nasycenia technika i specyfikg obszaru jednostki administracyjne;j;

e w odniesieniu do problematyki ekologicznej - analizie poddane by¢ powinny mozliwosci
wystgpienia zagrozen srodowiskowych, zaréwno wynikajgcych z uwarunkowan geograficzno-
klimatycznych (klimat, zasoby wodne, wptyw ekstremalnych temperatur i innych zdarzen
klimatycznych), specyfika urbanistyczna terenu oraz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
zdolno$¢ do prowadzenia polityki proekologicznej, mozliwos¢ wystgpienia lokalnych
zagrozen epidemicznych i epidemiologicznych;

e dla uwarunkowan spotecznych przedmiotem analiz powinny byc¢ sfery: stricte spoteczna,
socjalna i kulturowa. W ramach pierwszej skoncentrowac nalezy sie na: weryfikacji poziomu
identyfikacji spotecznej z tworzong lokalng wspdlnotg, aktywnosci obywatelskiej, stopniu
samoorganizacji spotecznej, procesie tworzenia sie i funkcjonowania lokalnych elit, a takze na
ocenie roli wystepujgcych napiec i konfliktdw spotecznych. W odniesieniu do sfery socjalnej
ocenie powinien by¢ poddany: zasieg i charakter patologii spotecznych, skala ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. Natomiast w sferze kulturowej analizie poddac nalezy: postawy
spoteczne odnoszgce sie do tolerancji wobec odmiennych niz lokalne tradycji, poziom
otwartosci na nowe trendy kulturowo-spoteczne oraz sama kulture polityczng elit oraz
spotecznosci;

e sfera legislacyjna to przede wszystkim ocena efektywnosci rozwigzan regulowanych lokalnym
prawem stanowionym oraz zdolnos¢ do przeprowadzenia procesu legislacyjnego i
adekwatnosci prowadzonych rozwigzan w stosunku do potencjalnych zdarzen (mozliwosci
wykorzystania ekspertdw itp.)[8].

Stosujac dla odmiany analize scenariuszowg, skoncentrowac nalezy sie na badaniu srodowiska
(okresleniu dominujgcych cech srodowiskowych, ocenie warunkoéw zyciowych, socjalnych czy
kulturowych), analizie specyfiki zjawisk dysfunkcyjnych i wynikajgcych z nich form zagrozen czy
przestepczosci, a nastepnie dokonac¢ identyfikacji czynnikdw mogacych dodatkowo Ilub
posrednio wptywac na stan bezpieczenstwa. Podejscie to pozwala okreslic relacje pomiedzy
poszczegdlnymi zagrozeniami oraz ich znaczenie jako zagrozen oddziatujgcych na lokalng
spotecznos¢. W obydwu procesach podstawg prowadzonych analiz jest materiat empiryczny,
ktdry zostaje uzyskany w procesie badania okreslonych sfer. Wykorzysta¢ nalezy zrédta policyjne
(sprawozdania z prowadzonych dziatann oraz materiaty z rozpoznania policyjnego), ale takze
mozliwe do pozyskania informacje ze zrédet poza policyjnych. Za pomoce uznac¢ nalezy te,
uzyskane od przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji, zwtaszcza funkcjonujgcych w
sferach spotecznej i pomocowej oraz medidw, a takze pozyskane metodami badania opinii
publiczne;.

Zatozenia dotyczace formy budowy lokalnej strategii bezpieczenstwa odnosic sie takze powinny
do formuty zwalczania zdefiniowanych zagrozen. Zasadniczg tezg ksztattujgca zakres
prowadzonych dziatan jest uznanie, ze poziom bezpieczenstwa wynika takze z prowadzenia
komplementarnych przedsiewzieé, przeciwdziatania konkrethnym zagrozeniom oraz czynnikom
kreujgcych ich wystepowanie. Warunkiem uzyskania efektdéw jest nie tylko prowadzenie dziatan
prewencyjnych, ale takze umiejetna mobilizacja potencjatu lokalnej spotecznosci oraz korelacja
prowadzonych dziatanh o charakterze profilaktycznym, prospotecznym, ostonowym, ochronnym i
prorozwojowym. Natomiast sama strategia bezpieczenstwa winna koncentrowaé sie na
niwelowaniu istniejgcych zagrozen oraz odnosi¢ do okreslonych grup spotecznych.

[8] W. Fehler, Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, Warszawa, 2009, s. 134. Autor ten nie uwzglednia w swoim
zestawie uwarunkowan ekologicznych i prawnych; poszerza zakres uwarunkowan geograficznych, co jest naturalne przy
konstruowaniu strategii, w ktérych prymatem dziatan jest reagowanie na zdarzenia. Natomiast obszar dziatan
infrastrukturalnych wpisany zostat jako element przedsiewzie¢ w sferze geograficzno-klimatycznej.
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Tabela 3. Przyktadowe réznice poczucia bezpieczenstwa uzytkownikéw przestrzeni
publicznej (impreza masowa w miejscu publicznym) i pomiedzy mieszkancami a
przedstawicielami aparatu administracyjnego

Uczestnicy Potrzeby
Mieszkancy Zapewmiene bezmeczenstwal
porzadlu publicznege w
rejonde imprezy;
Umoibwiense normalnego
fimkcjonowania w jej trakeie;
Zapevnienie okreslonego mirn
publicznego wstrefie
prywamej (nedopuszczenie do
uiywalnosci przez
uczestmikiw imprezy masowej
ich strefy prywatnej i
ograniczaniz ich praw do
fimkcjonowania zgodnie z
wiasnymi planami)

Lokalni Zapewnienie bezpiecznego

uczestmicy dotarcia i powrotu z imprezy
imprezy masowej masowe)
Bezpieczenstwo indvwidualne
w trakcie trwania imprezy
MASOWE]
Przyjezduni Bezpieczenstwo indvwidualne
uczesmicy w trakcie trwania imprezy

imprezy masowej masowej;
Bezpieczeristwo w migjscu
przebywania przed i po
zakoficzeniu imprezy
MAsWe];
Zapewnienie bezpiecznego
dotarcia i powretu z imprezy

MASOWE)
Osohy Zapevwmnienie mozlwosci
wykorzystujace  korzystania z przestrzeni
przestrzen przvieglej zgodnie z jej
przylegla Preemaczeniem | Zapewmenie
nieograniczonego dostepu do
niej

Zrédto: opracowanie wiasne

Wskazania wladz

administracyjnych
Alkoholizm 1
uzaleinienis od érodkéw
psvchoakrywnych:
Przedwczesne
fimkcjonowanie
miodziezy poza
systemem szkolnym;
Asymetrycznosé rorwoju
spolecmo-gospodarczego
o negatywnym wplywie
na sytuacje 050b na rymkm
pracy;
Dvskryminacja kobiet na
rynku pracy;
Przestepczoéc pospolita i
wzrastajacy poziom
zagroZema osobistego
mienia;
Problem bezpieczenstwa
030b starszych

Wskazania

mieszkancow
Zasoby pracy oraz brak
mozliwodei podjecia
pracy;
Miska atrakcvnosc 1 zly
stan techniczny glownych
przestrzeni publicenvch;
Ogramczona
infrastrulmura lubroralna i
rekreacvino-sportowsa;
Brak miejsc spedzania
wolnego czasu przez
rodzmy oraz daeci
miodzieZ;
Brak uksztattowanych
centrdw lokalnych
porwalajacych na
mtegracje spolecma

Kolejnym etapem budowania lokalnych strategii bezpieczenstwa jest wskazanie czynnikéw
kreujgcych dane zagrozenia z podziatem na zasadnicze i wtérne oraz bezposrednie i posrednie.
Pozwala to wskazac przyczyny determinujgce ich zaistnienie oraz instytucje, ktére powinny podjac
okreslone zadania o charakterze profilaktycznym, prewencyjnym, ostonowym oraz
resocjalizacyjnym. Przyjg¢ nalezy, ze zardwno przestepczos¢ pospolita, jak i réoznorodne formy
patologii, sg zazwyczaj konsekwencjg procesdéw wykluczenia spotecznego wyrastajgcych na
gruncie catego szeregu czynnikdw i uwarunkowan spotecznych. Zaistnie¢ mogg one na kazdym
etapie zycia cztowieka, ale szczegdlng uwage zwroéci¢ nalezy na mtodziez wchodzacg w procesy
zycia spotecznego. Tym samym ciezar rozpoznawania zagrozen powinien by¢ roztozony na rézne
instytucje zajmujace sie prowadzeniem polityki spotecznej, a nie ktadziony wytgcznie na organy
bezpieczenstwa publicznego. Te zas, powinny koncentrowac sie na ujawnianiu, Sciganiu i
wykrywaniu sprawcow przestepczosci pospolitej i wspodtpracowac z pozostatymi instytucjami w
zakresie rozpoznawania zagrozen i opracowania oraz wdrazania programdow prewencyjnych,
ostonowych oraz edukacyjnych, a w sytuacji, gdy istnieje taka mozliwosc¢ takze reintegracyjnych[9].

[9] Szczegdlne znaczenie tym dziataniom przypisa¢ nalezy w odniesieniu do grupy tzw. ,Youndsterow” czyli oséb ktore
funkcjonujac w dysfunkcyjnym otoczeniu jeszcze nie angazuja sie w dziatania niezgodne z prawem, ale moga stac sie
cztonkami spotecznosci przestepczej. Dziatania takowe przewiduja, miedzy innymi, programy rewitalizacji spotecznej.
Warunkiem ich powodzenia jest jednak dobrze dobrana oferta reintegracyjna.
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Konstrukcja sektorowego programu niwelowania zagrozen bezpieczennstwa
z uwzglednieniem dziatan profilaktycznych

Przygotowana na podstawie tych zatozen i zaktadajgca osiggniecie celow strategia powinna
umozliwi¢ opracowanie programow przeciwdziatania konkretnym zagrozeniom, ale przy
uwzglednieniu wspdtzaleznosci ich zrédet, obszaréw wystepowania i grup spotecznych,
funkcjonujgcych w otoczeniu tych zagrozen. Powinny one przyjg¢ format tzw. interwencji
publicznej, czyli planowych i skoordynowanych przedsiewzie¢, majgcych spowodowac
wykreowanie pozytywnej zmiany spotecznej w obszarze uznanym za kryzysowy lub kryzysogenny.
W celu ich osiggniecia podjgc¢ nalezy okreslone kompleksy dziatan, ktore majg zniwelowac skale
lub role problemdw, zidentyfikowanych na etapie diagnozy sytuacji. Nalezy im nadac¢ konstrukcje
programu horyzontalnego, w postaci s$redniookresowego planu dziatania, podlegajgcego
ewaluacji w trakcie realizacji. Powinny one zawiera¢ pakiet dziatann profilaktycznych oraz
edukacyjnych. Zakres prowadzonych programow profilaktycznych powinien odnosi¢ sie do
okreslonych grup spotecznych i przyjg¢ postac dziatan powstrzymujgcych, eliminujgco-
objawowych i eliminujgco-uprzedzajgcych[10]. Réwnie istotnym czynnikiem determinujgcym
efektywnos¢ programu jest wtasciwe stosowanie srodkéw oddziatywania (strategii informacyjnej,
edukacyjnej, interwencyjnej, alternatywnej i zmniejszania szkod).

Tabela 4. Cele stosowania wybranych programéw profilaktycznych

Sfera Cel Odbiorcy
oddziabywania
Informacyjna Dostarc zenie informa.cji a k(mse-k“'er[jal:h rachowan Adresaci prqrﬁlalf.!}'ki ogolne),
rvzvkownych i tym samym przekonanie odbiorcow wybrani adresaci profilakivid
do zmiany postawy lub miepodeymowania rvzvka seleltvwney oraz wskazujacej

Edukaeyjna Womacnianie lub ksztahtowanie pozadanyeh norm Adresaci profilaknki ogélnej,
zachowan i pedejicia do zjawiska poprzez racjonalne  wybrand adresaci profilaktvid

pokanywanie rzeczywistodel seleltwne) oraz wekanujace)
Dzialan Zaproponowanie alernarywnych form zachowar Adresaci profilaknki selekrywmej
altermatywnyce  pozwalajacychna zaspokojeme potrzeb oraz osoby objete profilakivka
h sklaniajacych do podjecia zachowan ryzykownych wykamjacy postawy datenia do
zarzucenia postaw dvsfinkcyvinych
Interwencyjna  Weparcie osob dataeveh do zarzucema postaw Adresaci profilaknyki wskamjace)

dysfinkeymych oraz reakcja zmderzajaca do
zahamowania lub ograniczania kenselowencp
spolecmmych zachowan dysfimkeyinyeh

Zmniejszania Ogranic zenie wystapienia zachowani ryzvkownych Adresaci profilaktyki wskazujacej o
szkad oraz ogramczanie ich kenselowency jednosthowychi  ogramiczonych mohwosciach
spefeczaych zarrucenia zachowar dysfimkeyjnych

Zrodto: J. Szymariska, J. Zamecka, Przeglgd koncepdji i poglgddw na temat profilaktyki [wi] G. Swigtkiewicz (red.),
Profilaktyka w srodowisku lokalnym, Warszawa 2002, s. 29-30; D. Macander, Profilaktyki uzaleznien w szkole, e-
poradnik, Warszawa 2013, s. 9.

Konstruowanie programu profilaktycznego powinno uwzglednia¢ podejscie systemowe i
rozwigzania wskazywane jako ,baza dobrych praktyk” ale rownoczesnie uwzgledniac
uwarunkowania lokalne, doswiadczenie, wiedze i umiejetnosci ich tworcéw. Niekiedy wrecz
zasadne jest zarzucenie stereotypowego podejscia, chociaz czynnikami, ktére pozwalajg na
przygotowanie efektywnego programu profilaktycznego niezmiennie pozostaja:

e poprawnie zdefiniowana struktura zjawiska (problemu);

e wiedza o mozliwych do wykorzystania zasobach instytucjonalnych i ludzkich, w tym o
kompetencjach oséb, ktére moga (powinny) uczestniczy¢ w realizacji programu;

* mozliwos¢ zapoznania sie i oceny realizowanych do tej pory programoéw i przedsiewzieé
jednostkowych;

¢ uzyskanie spotecznej akceptacji, zarowno dla koniecznosci podjecia kompleksowych dziatan,
jakiich zakresu;

* sposoéb i skala wykorzystanie potencjatu lokalnych instytucji na etapie tworzenia programu i
jego realizacji;

[10] C. Czapdw, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa 1971, s. 300-301; S. Gérski, Metodyka resocjalizacji,
Warszawa 1985, s. 218-219.
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e przyjecie realistycznych celow, oczekiwanych rezultatow oraz metod biezgcej ewaluacji
prowadzonych przedsiewzied;

e opracowanie realistycznego harmonogramu prowadzonych dziatarh wraz z jednoznacznym
przypisaniem zadan i terminow ich realizacji konkretnym instytucjom (osobom kierujgcym).

Natomiast na etapie realizacji niezbednym jest dokonywanie biezacej koordynacji poziomu
podejmowanych przedsiewzied, ich ciggta korelacja w odniesieniu przedmiotowym i czasie oraz
ewaluacja. Zasadne sg takze dziatania informacyjne, ktérych celem jest uwidocznienie
uzyskiwanych efektow czgstkowych i podtrzymanie spotecznej akceptacji dla przyjetych w
programie celdw. Zasady te powinny by¢ wkomponowane w ogdlny schemat procesu
przygotowania strategii przeciwdziatania patologiom spotecznym. Punktem wyjscia do podjecia
prac nad programem powinna by¢ ocena posiadanych kompetencji wtasnych, czyli wiedzy,
doswiadczenia i umiejetnosci, jakimi cechujg sie osoby tworzgce zespdét. Na tym etapie
niezbedne jest okreslenie kompetencji oraz doswiadczenia, jakie powinni posiadac¢ tworcy
projektu programu profilaktycznego. Uwage zwrdci¢ nalezy zwtaszcza na kompetencje w
kontekscie docelowych grup oddziatywania, doswiadczenia z pracy profilaktycznej z osobami
wywodzgcymi sie z tych grup, gdyz to pozwala na wtasciwy dobdr zagadnien. Dopiero w
nastepnym kroku podejmuje sie faktyczng prace nad konstrukcjg programu. Tak skonstruowany
lokalny program powinien byc¢ w istocie dokumentem okreslajgcym, w jaki sposodb zamierza sie
osiggnac przyjety cel operacyjny. Tym samym proces jego budowy powinien by¢ podobny do
konstrukcji strategii, ale skoncentrowany na konkretnym zagrozeniu. Rozwigzanie to powoduje,
ze powinien on mie¢ wymiar praktyczny, a wiec zawiera¢ konkretne rozwigzania organizacyjne,
merytoryczne i finansowe.

Zasadnym jest, by obejmowat on siedem etapow, tj.:

1.diagnoze uwarunkowan wystepujgcego problemu i czynnikow, ktére poszerzajg grupe osdb
objetych jego oddziatywaniem;

2.ocene istniejgcych rozwigzan formalno-prawnych i mozliwosci ich wykorzystania w procesie
tworzenia i realizacji podjetego programu;

3.okreslenie celéw operacyjnych w stosunku do strategii;

4. opracowanie zadan pozwalajgcych na osiggniecie wyselekcjonowanych celdéw;

5.projektowanie przedsiewzie¢ wraz z merytorycznym uzasadnieniem ich doboru, w
odniesieniu do przyjetych celdw operacyjnych i zadan oraz okreslenie wskaznikow
pozwalajgcych na weryfikacje efektywnosci ich prowadzenia;

6.0pracowanie szczegdtowego harmonogramu realizacji dziatan (ze wskazaniem na dziatania
o charakterze ciggtym) oraz zasad ich finansowania;

7.okreslenie czasu trwania programu, ze wskazaniem oczekiwanych rezultatow.

Podkreslic nalezy, ze przyjete cele operacyjne powinny by¢ konkretne, mierzalne, realistyczne i
okreslone w czasie. Zasada projektowania programu jest takze uzyskanie logicznego zwigzku
pomiedzy celami, zadaniami, dziataniami i rezultatami. Warto takze zawrze¢ w programie
mozliwie szczegdtowe opisy przyjetych do realizacji dziatan. Rozwigzanie to pozwala na
prowadzenie ewaluacji programu i przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach poszczegdlnych
zadan. Przyjg¢ nalezy, ze to jeden z najistotniejszych elementdéw programu, gdyz umozliwia
ocene jakosci i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania konkretnego programu (interwencji
publicznej). Pozwala na ustalenia zwigzkdéw  przyczynowo-skutkowych  pomiedzy
zaproponowanymi dziataniami a osiggnietymi efektami oraz weryfikacje efektéw
podejmowanych dziatan. Ewaluacja moze by¢ wykorzystywana do oceny projektowanych,
wdrazanych lub zrealizowanych programow



Tabela 5. Miejsce ewaluacji w programach przeciwdziatania patologiom

Etap Rodzaj Cel ewaluacji
programu ewaluacji
Planowaniei Ewaluacja Ocenatrafnosci zatoZen 1 planowanego sposobu realizacyi z punkiu widzenia
projektowane ev-anfe  potrzeb;
Spéjnosc celow, zadan, planowanych renultatéw i instrument éw,
Amaliza otoczenia i wskazanie czvnnikow genermjacvch zagroZenia lub
zapewnigjacych realizacje programu
Realizacja Ewahiacja = Ocena poziomu realizacy celow po zakoniczenm okreélonego etapu;
programu mic-term  Wstepna ocena racjomalnosci przyjetvch zalozen i efektywnosc
(okresowa) prowadzun_\‘ch daalan;
Akmalizacja zalozen, wprowadzenie zmian
Ewzaluacp  Ocena poziomu realizacp w trakcie reakzacy programu;
on-going  Akmalizacja zalozen w kontekécie istniejace] symac;
(biezaca) Modiwosc biezacego uwzgledniania rezultatow podejmowanvech dziatan i
niwelowania zaistrialych problemaw

Po Exvpost  Podsumowanie efedtéw drialan podejmowanveh w ramach interwencii oraz
zakoficzenin wyciagniecie wmioskow i sformulowanie rekomendacyi uiytecmych dla
_ programu przyszlych programéw

Zrodto: Czym jest ewaluacja?, httpy/pte.org.pl/o-ewaluacji [dostep 07.04.2020];S. Bienias, P. Strzeboszewski, E.
Opatka (red.), Ewaluacja. Poradnik dla pracownikow administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 25 | 28-36.

Plan ewaluacji jest podobnie konstruowany jak program dziatania. Okresla sig jej cel
strategiczny, cele operacyjne i zadania. Zasadniczg réznicg jest natomiast koniecznosc
przyjecia kryteridow ewaluacyjnych, czyli sposobdw podejscia do oceny dziatan.

Proces ewaluacji powinien zaktadac stosowanie pieciu kryteridw oceny, a mianowicie:

e trafnosci doboru celu, zadan i form realizacji;

¢ skutecznosci prowadzonych dziatan w kontekscie uzyskiwania zatozonych celéw;

e uzytecznosci podejmowanych dziatan, zwtaszcza w kontekscie zmiennosci zjawiska lub
uwarunkowan jego istnienia;

e trwatosci uzyskanych efektow;

e efektywnosci ocenianej w kontekscie ponoszonych kosztdw i naktadu pracy[11].

Kazde z powyzszych kryteriow powinno by¢ dobierane do celu przeprowadzenia ewaluacji.
Zasadniczo, w ocenie dokonanej w ramach ewaluacji ex-ante kryteriami sg: trafnosc,
skutecznos¢, efektywnos¢ i spojnosc. Dzieki takiemu podejsciu mozna uzyska¢ dane
pozwalajgce na podjecie decyzji o prowadzeniu/zarzuceniu programu. Moze to by¢ rowniez
decydujgcy test przed realizacjg programu. W procesie ewaluacji mid-term lub on-going
stosuje sie takie kryteria jak: trafnos$¢, skutecznosé i efektywnos$¢, a zasadniczym celem jest
weryfikacja aktualnosci programu, sprawnosci jego realizacji oraz korelacji prowadzonych w
ramach programu zadan i projektéw, a takze uzupetniania programu. Natomiast ewaluacja
ex-post zaktada stosowanie takich kryteridow jak: skutecznos¢, efektywnosc, uzytecznosc i
trwatos¢. Pozwala to na dokonanie catkowitej oceny i rozliczenia programu, gdyz umozliwia
ocene poziomu osiggniecia zatozonych celdéw efektywnosci procesu realizacji programu[12].
Jej wyniki mogg zosta¢ wykorzystane w celu zwiekszenia skutecznosci kolejnych edycji.
Dlatego tez sg traktowane jako najbardziej efektywne narzedzie oceny efektywnosci
prowadzonych programow.

[11]1 S. Bienias, P. Strzeboszewski, E. Opatka (red.), Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej,,
Warszawa 2012, s.19.
[12] Ibidem, s. 28-36.
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Whioski

Zaprezentowane rozwigzania dowodza, ze zapewnianie bezpieczenstwa w dziataniach wtadz
lokalnych powinno miec¢ charakter kompleksowy i - minimum - sredniookresowy. Pozwoli to na
ograniczenie kilku negatywnych cech, jakimi charakteryzujg sie isthiejgce plany zapewniania
bezpieczenstwa. Zwtaszcza chodzi to u nadawanie okresSlonym zjawiskom roli zagrozen
wiodacych, koncentracje na przeciwdziataniu ich konsekwencjom, zaréwno dziatan

prewencyjnych, jak i przedsiewzie¢ analityczno-rozpoznawczych, z rownoczesnym
ograniczaniem zainteresowania innymi zagrozeniami do wskazania celu, identyfikacji
problemoéw, okreslenia zadan i ich przypisania konkretnym instytucjom. Ponownie

generalizujgc, plany zapewniana bezpieczenstwa sg w praktyce programem przeciwdziatania
konkretnej, wybranej gamie zagrozen i ogolng koncepcjg reakcji na pozostate - zdaniem jego
tworcow - mniej istotne zagrozenia.

Bezpieczenstwo lokalne stanowi¢ powinno integralny obszar polityki bezpieczenstwa panstwa,
ale koncentrujgcy sie na przedsiewzieciach zapewniajgcych jako$¢ zycia i poczucie
bezpieczenstwa obywatela i spoteczenstwa. Dziatania w sferze ochronnej (zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego) powinny by¢ realizowane przez aparat panstwowy przy wparciu
oraz w procesie ich wspotkreowania i wspodtrealizacji stuzb panstwowych, wtadz lokalnych i
lokalnych spotecznosci. Natomiast zadania w sferze obronnej pozostajg domeng panstwa, a
wiadze Iokalne i spoteczenstwo powinny koncentrowaé sie na realizacji Programu
Pozamilitarnych Przedsiewzie¢ Obronnych, ktérego gtéwne zatozenia sg przygotowywane przez
wtadze centralne.

Lokalne programy przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa powinny w znacznym
stopniu odzwierciedla¢ miejscowe potrzeby w tym zakresie i zawiera¢ czes$¢ prewencyjng oraz
profilaktyczng. Dominujgcymi cechami tych programoéw powinny byc¢ ciggtosc realizacji i
mozliwos¢ oceny statosci osiggnietych celéw. Dlatego tez muszg to by¢ programy dtugofalowe.
Instytucje samorzgdowe powinny by¢ gtdwnymi realizatorami w czesciach profilaktycznej i
edukacyjnej, a takze wspiera¢ organy i stuzby prowadzgce pozostate formy zapewniania
bezpieczenstwa. Powinny mie¢ takze zapewnione state finansowanie ze srodkéw publicznych.

Specyfika potrzeb bezpieczenstwa sprawia, ze programom tym nie nalezy nadawac postaci
wytgcznie strategii destruktywnej lub kreatywnej[13]. Powinny one zawiera¢ elementy obydwu
strategii, ale prymatem w dziataniach wtadz lokalnych muszg by¢ przedsiewziecia
profilaktyczne. Tym niemniej w ich strukturze zawrze¢ nalezy takze game rozwigzan
umozliwiajacych wyselekcjonowanie zjawisk niepozadanych i ich zwalczanie. Dziatania
przypisane strategii destruktywnej uznac¢ nalezy za zadania uzupetniajgce game przedsiewziec
realizowanych w formule strategii konstruktywnej[14]. Zwtaszcza, ze rolg lokalnych wtadz
powinno by¢ wtasnie wyodrebnienie tych zjawisk i czynnikdw je generujgcych oraz wparcie
stuzb w celu stworzenia efektywnego systemu przeciwdziatania.

[13] Pojecia strategii destruktywnej i konstruktywnej zostaty wprowadzone w kryminologii i odnoszg sie do
bezpieczenstwa publicznego. Zasadnicze metody stosowane w ramach strategii destruktywnej to uniemozliwianie
(ograniczanie) wystgpienia okreslonym zagrozeniom poprzez zastosowanie sankcji oraz zapowiedz podjecia reakcji
niedopuszczajgcej do zaistnienia dziatania o charakterze przestepczym. Strategia kreatywna to rozwijanie zjawisk
pozadanych, niwelujgcych zrédta lub uwarunkowania wystepowania zdarzer niepozadanych. Jej celem powinno byé
zwalczanie przyczyn, ale najczesciej sprowadza sie do wykreowania sytuacji, w ktorej nastepuje swoiste ,wyparcie” z
danego obszaru konkretnego zjawiska. Zob. J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 1999, s. 469.
[14] Teze taka prezentuje takze czesc srodowisk policyjnych, zwtaszcza pracownicy Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.
Zob. T. Cielecki, Przedmowa do publikacji A. Urban (red.), Podnoszenie kompetencji Policji w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa imprez masowych — Euro 2012, Szczytno 2009, s. 15.
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W zakresie dziatan podejmowanych przez lokalne wtadze istotng role powinna odgrywac
koncepcja tworzenia tzw. bezpiecznych przestrzeni. Rozwigzanie to uznaé¢ nalezy za
podstawowe przy konstruowaniu programow zapewniania bezpieczenstwa w aglomeracjach
miejskich. Jego stosowane uzasadnia m.in. wieloaspektowosc¢ i ztozonos¢ przyczyn powstawania
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, terytorialnos¢ oddziatywania srodowisk
patologicznych i przestepczych, a takze rézne definiowanie poczucia bezpieczenstwa i skali
oddziatywania poszczegdlnych zagrozen przez osoby tworzgce mikrospotecznos$¢ lokalna. Inng,
rownie istotng determinantg uzasadniajgcg takie podejscie jest niejako naturalnie wystepujgca
w obszarach miejskich anonimowosc¢ skupisk ludzkich (aglomeracje migjskie). Z tych powodow
dziatania ukierunkowane wytgcznie na ograniczanie mozliwosci zaistnienia okazji dla dziatan
przestepczych w danym obszarze prowadzg jedynie do zmiany miejsca ich wystepowania w
miescie i w zasadzie jedynym sukcesem jest doprowadzenie do zaistnienia innego rozktadu
przestrzennego tej samej liczby przestepstw[15].

Zastosowanie takiego podejscia nie niweluje samej skali zjawisk o charakterze przestepczym i
sprowadza sie do sztucznego wykreowania poziomu bezpieczenstwa w danym obszarze
przedmiotowym i na konkretnym obszarze w przestrzeni fizycznej (centra miast, dworce,
obszary galerii handlowych itp.). Negatywnym efektem tak skoncentrowanych dziatan moze byc¢
zmiana charakteru przestepczosci w tej, poddanej specjalnej ochronie, strefie migjskiej.
Zaréwno w obszarze przedmiotowym (zmianie moze ulec typ przestepczosci, jej celem stang
sie inne grupy docelowe i inne dobra), jak i czasowym oraz pod wzgledem stosowanych metod
przestepczych (taktyka dziatania sprawcdéw). Czynniki te powodujg, ze projekt budowy
bezpiecznych przestrzeni powinien by¢ skorelowany z klasycznymi dziataniami prewencyjnymi i
czescig przedsiewziec profilaktycznych oraz edukacyjnych.

[15] Szerzej: K. Kadziotka, Analiza przestrzennego zréznicowania poziomu przestepczosci w Polsce [w:] W. Szkutnik
(red.), Problemy spoteczno-ekonomiczne w uwarunkowaniach ryzyka i statystycznej nieokreslonosci. Metody i modele w
rozwoju regiondw, Katowice 2013:M. Dej, A. Zborowski, Ocena stopnia zaawansowania zjawisk degradacji spotecznej
(patologie spoteczne, wykluczenie spoteczne i ubdstwo), procesy polaryzacji i segregacji, segmentacja rynku pracy w
miastach Polski [w:] A. Zborowski (red.), Demograficzne i spoteczne uwarunkowania rewitalizacji miast w Polsce,
Krakéw 2009.
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O AUTORZE

Piotr Mickiewicz - prof. zw. dr hab. politolog i historyk dziejdbw najnowszych.
Kierownik Zaktadu Polityk Publicznych i Administracji w Instytucie Politologii UG.
Absolwent Akademii Marynarki Wojennej i Uniwersytetu Gdanskiego. W latach 1990-
1997 oficer Grupy Okretow Szkolnych, a nastepnie wyktadowca akademicki. Obecnie
zatrudniony w Instytucie Politologii UG, w przesztosci pracownik Wydziatu
Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej oraz Dyrektor
Instytutu Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynarodowych w Dolnoslaskiej Szkole
Wyzszej. Redaktor naczelny ,Rocznika Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” oraz
cztonek Rad Naukowych kilku czasopism naukowych. W przesztosci wiceprezes ds.
naukowych Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego oraz szef wojewodzkiego
komitetu organizujgcego Olimpiade Wiedzy o Polsce i swiecie wspotczesnym dla
uczniow szkoét srednich. Jego gtowne zainteresowania badawcze to problematyka
kreowania polityki bezpieczenstwa panstwa, wykorzystywania potencjatu militarnego
w polityce panstw, polityczno-militarnego oddziatywania panstw i aktoréow
niepanstwowych na akwenach morskich, zwtaszcza w odniesieniu do Morza
Batftyckiego oraz rosyjska polityka energetyczna postrzegana jako instrument
ekspansji polityczno-gospodarczej. W ostatnim okresie autor i wspotautor monografii:
Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Organizacja systemu i projektowanie
dziatan, Morska szachownica. Geopolityczne znaczenie akwendw morskich, Rosyjska
mysl strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku, Rosyjska wizja mocarstwa
energetycznego w XX| wieku i Morze Battyckie w polityce bezpieczenstwa Rosji. W
przesztosci pomystodawca i wspotredaktor poradnikow dla  nauczycieli:
Bezpieczenstwo w szkole i Edukacja dla bezpieczenstwa (zawierajgcych praktyczne
rozwigzania odnoszgce sie do sytuacji kryzysowych w okresie ksztatcenia
podstawowego i ponadpodstawowego) oraz projektu edukacyjnego Bezpieczna
Mtodziez, prowadzonego w Dolnoslaskiej Szkole Wyzszej we Wroctawiu.
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